Prefeitura de Carapicuiba ?‘g p—
Secretaria da Fazenda < CARAPICUIBA

Departamento de Licitacdes e Compras

Carapicuiba, 28 de junho de 2024.
COMUNICADO

Ref.: Concorréncia n°® 20/ 24.

Informamos pelo presente que a Anaesp impetrou o recurso em anexo contra
a decisado de habilitacao da licitacao supra.

lvana Lopes

Agente de Contratagao




associagde nacional de apoio a0 ensing, !
satide e poliicas publicas de desenvolvimento

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
APOIO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024 DO MUNICIPIO DE

CARAPICUIBA - SP

-GHAMADA'PI'JBLI_'G‘A_ N° 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5484/2024
CONCORRENCIA 20/24

ANAESP — ASSOCIAGAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO, SAUDE
E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO, associagdo sem fins

lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 02.954.994/ 000'1._-00,_ por s*aa.represe_ntante-_lcgal.
Marceli Pascoal Barros Hemerly, portadora do-RG n® 3.379.270 ¢ CPF n° 137.504.817-

17, vem respeitosamente a presenga de V.8a.; com fuléro no nos-itens ri%s 15.8 e 15:12 do
Ediral de Chamamento Puablico n° 001/ 2024, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito'a seguir expostos:

i. PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

Coini efeito;, o presente recurso encontra fundamento legal no art. 165 da Let n®

14.133, de 2021. A r. ATA da sessdo reservada para. anslise dos -documentos de
labilitagio recorrida foi lavrada em 24 de junho de 2024

Todavia,. foi protocolado pedido de vistas para assegurar o pleno exercicio do
contraditério ¢ da am'pla'-d‘efésa, garantindo, assim, a lisura e-a transparéncia-do processo
erh quéstdo e suspensdo do prazo recursal, na data de-25/0672024-50b o namero de
protocolo 19148/2024:

CNPJ'02-.95"1—.3994/000'1-_00
Alameda Rio Neégro, n® 1030, Alphayille, Barucri/SP - CEP 06.454-000 -

Teleforie: (11} 4890-2384 - E'—._m‘aﬂ:--anacsb@:macsla.orfr'.br_ ~ Www.anacsp.org.br
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4% anaesp

associagao nacional de apoio ao ensino,
saude e politicas publicas de desenvolvimento

Desta forma, considerando que o inicio da contagem do prazo seria a partir do
dia 25/06/2024 nos termos do Art. 183 da Lei 14.133/21, entretanto, teve sua suspensao
ap6s o requerimento com o pedido de copia, considerara como inicio do prazo a data de
seu protocolo (25/06/2024), logo, nos termos Art. 183 da Lei 14.133/21, excluindo-se do
dia do comego e inclusio do dia do vencimento, a contagem do prazo se iniciou em
26/06/2024, sendo certo que se findara em 28 de junho de 2024, deste modo,
considerando a apresentagio do recurso na presente data, é tempestivo.

2. BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 20 de junho de 2024, foi realizada sessao publica para o recebimento dos
envelopes das licitantes e abertura, andlise e julgamento dos envelopes de habilitagdo das
participantes. Apds a abertura e rubrica dos documentos, os apontamentos das entidades
foram anexados na ATA e a sessdo encerrada.

Apbs, no dia 24 de junho de 2024, foi reaberta a sessao com a finalidade especifica
de dar continuidade a formalizacio da Concorréncia e proclamar o resultado da fase de
habilitacio, no qual, foram consideradas inabilitadas as entidades:

e INSTITUTO PHOENIX SAUDE E ASSISTENCIA;

« ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA
UBAIRA;

e ANAESP — ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO,
SAUDE E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

Por outro lado, restou habilitada as licitantes:

e HOSPITAL MAHATMA GANDHI;

e INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE - AVANTE SOCIAL;

e BENEFICIENCIA HOSPITALAR DE CESARIO LANGE;

e CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS “DR. JOAO AMORIM”;

e PRO-VITTA ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE.

CNPJ 02.954.994/0001-00
Alameda Rio Negro, n® 1030, Alphaville, Barueri/SP - CEP 06.454-000 -
Telefone: (11) 4890-2384 - E-mail: anaesp@anacsp.org.br www.anaesp.org.br
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Ocorre que, com o.devido respeito, a decisio fol manifestamente incorreta, isso

‘pois, ndo merece ser mantida-a inabilitacio da Recorrente, tendo em vista que atende
plenamente aos requisitos do Tdital.
3. PRELIMINARMENTE — SUMULA 346 e 473/8TE —
ADMINISTRACAO PODE REVER SEUS ATOS DE OFICIO

Desde j‘z’l,_'-.in'sta. antes de adentrar no mérito, insta esclarecer que, a Administragio
pode rever seus atos de OFICIO quando civados de irregularidades ou ilegalidade:.

Stumula 473 - STF

A administragio pede anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os toraam ilegais; porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adcuirdos,
¢ ressalvada, em todos os casus;.a apreciagio judicial. '

Stmula 346 - STF
A Administragio Pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Nestes termos, inclusive € o entendimento do E. Tribunal de Justiga deste Estado:

MANDADO DE SEGURANGA. MILITAR. GRADUAGAO DE CABO. ANULAGAO
DA PROMOCAO. ORDEM DENEGADA, PRETENSAOC DE REFORMA.
IMPOSSIBILIDADE. Hipétesé em que a impetrante no realizou a Inspegdo-de Satide 0
Teste dé Aptidio Fisica. Administracio que pode rever seus prprios atos,
anulando seus atos. invalidos, de oficio ou por provocagiio de pessoa
interessada. Lei Estadual n° 10.177/1998. Sentenca mantida. Recurso 140 provido.

(TJSP; Apelagio Civel 1015804-02:2018.8.26.0053; Relator (a}: Camargo Pereira;, Orgio
TJulgador: $* Camara de Direito Piblico; Foro Central - Fazenda Pablica/Acidentes - 12°
Vara de Fazenda Pablica: Data-do Julgamento: 15/07/2022; Data de Registro: 15707/2022)

Desta formia, considerando ¢ue a decisio que inabilitou a Recorrente por suposta
auséncia dé atendimento .dos itens 8.2.2.5, 8.2.2.6 ¢ 8.2.2.7 do. Edital; esta civada de
vicips, haja vista que, a Recorrente de fato atendeu aes itens, logo,
INDEPENDENTEMENTE DA INTERPOSICAO DO PRESENTE RECURSO,
A ADMINISTRACAO TERIA O DEVER DE REVER SUA DECISAO DE
OFiCIO.

4, DO MERITO

CNFJ 02.954.994/0001-00
Alameda Rio' Negro, n* 1030, Alphaville, Barueri/SP - CEP.06.454-000 -
Telefone: {11} 4890:2384 -~ E-mail: anacsp@anacs _')'.'orrr-.br' - www.anacsp.org.br
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associagdo nacional de apoio ao ensino,
satde e politicas publicas de desenvolvimento

4.1. DA EFETIVA JUNTADA DOS DOCUMENTOS DOS ITENS
8.2.2.5. 8.2.2.6 e 8.2.2.7 - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

-JQ9P4-DNJ52-

Segundo a decisdo dos agentes de contratacao e equipe de apoio, a Recorrente
nio teria atendido os itens 8.2.2.5, 8.2.2.6 ¢ 8.2.2.7, no qual, dispoem:

8.2.2.5. Declaragao comprometendo-se, quando do término da sua colaborag@o com o poder
piiblico a transferir a parcela de seu patriménio adquirida com recursos pliblicos municipais
que lhe foram destinados, a outra organizagdo social indicada pelo poder executivo, conforme
modelo no Anexo XIV;

8.2.2.6. Declaragao sujeitando-se aos mecanismos de controle soctal dos recursos piblicos
municipais que lhes sgjam destinados, incluswe por parte do tribunal de contas do estado,
conforme modelo no Anexo XIV;

8.2.2.7. Declarago afirmando plena ciéncia do teor da lei municipal n* 3.493/2017
comprometendo-se a cumpri-la em todos os seus lermos, conforme modelo no Anexo XIV.

Vejamos ainda o citado anexo XIV:

ANEXO XIV - REQUERIMENTO DE QUALIFICACAD COMO OS5
A
Prefeitura Municipal de Carapicuiba
Concorréncia N 20 / 24 - Chamamento PUblice ne. 01 /s ZOoz24
Processo NS, S48 7 2024

Objero: QUALIFICACAO E =ELECASC DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM
FINS LUCRATIVOS, EM CONFORMIDADE CoOM A LEI MUNICIFAL N* 3.493/2077.
comM A LEI N° 14.133/20217, BEM COMO COM A LE! Ne 2.637/1993, PARA FIRMAR
CONTRATO DE GESTAC COM © MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, OBIETIVANDO
O GEREMNCIAMEMNTO, OPERACIONALIZACAC E EXECUCAOC DAS aAacDEsS E
SERVICOS D E sAaUDE, A UNIDADE DE PROMNTO ATENDIMERNTO BRUMNO
cOoOwvAaAS (UPRA BRUMNGCO COWVAS).

A bl AA@ ..essrserrareaasoacsssasie st s e rr I sabs LTS ar Sy imscrita no CNPI/MF sob o
I eescsssasnrsssssnnny COrm Sede @ITI  .c..sss-ssssrassressasnrrrccts e RUSa/AV. ..cssassssssssssasssas
[ L S T 4 requear, Nos terrmos do Art. 7O cda Lel NS 3.493, de 19 de Derembro de 2017,

sua qualificaglo como organizacic msocial, deciarando, sob a=s paenas da Lei:

1 - cCompromete-se, quando do término da sua colaboragSoc com o Foder Fablico, =
transferir e parcela de seu patriménio adguirida com recursos pUublicos municipais que he
rorarm destinados, & outra organizagiio social indicada pelo Poder Cxocutivoa;

2 - Sujeites-s& acs mMmecanismos de contrele social dos recursos pablicos Mmunicipais gue
e sejem destinados, inclusive por parte do Tribunal de Contas do Estado;

4 - Afirma plena cl@ncla do teor da Lel NS 3.493/2017. coampromatendo-se a cumpri-ia

e todos a5 Seus termmos;

Carapicuiba, de de 2024

Desta forma, veja-se o documento juntado pela Recorrente:

Esse documento foi assinado por MARCELI PASCOAL BARROS HEMERLY. Para validar o documento e suas assinaturas acesse hﬁps:ﬂportal.digifcrte.com.br!validate!RQGQW

CNPJ 02.954.994/0001-00 -
Alameda Rio Negro, n” 1030, Alphaville, Barueri/SP - CEP 06.454-000 - E
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45anaesp

REQUERIVIENTO DE ﬂ.UALIFICAcA‘:l COoOMNMO OSS
A
Prefeltura Municipal de Carapiculla
Chamaments Publice n® O1/2024

Processo N~ S484,/2024

Objets: QUALIFICACAS E SELECAOC OE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, EIVi CONFORMIDADE COn A LEI IVILURNICIPAL N2 3. 493 /2017, COM A LEI
NE 14.133 /2021, BERM COMO COM A LEI MN= 5. 637/1993, PARA FIRMAR CONTRATO DE
GESTAC CORM © MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, OBIETIVANDS © GERENCIAMENTO.
GPERACIOMNALIZACAS E EXECUCAC DAS ACDES E SERVICOS DE SAUDE, NA UNIDADE

DE PROMNTO ATENDIMENTO BRUNO covas (UPA BRUNOD COVAS).

A centidade AMNAESP — Associagio Naciornal de Apoic ac Ensino. Satide & Politicas P
de Desaenvolvimento, imscrita o CRNPI/MF sob o nT 0Z.954.994/0001-00, corm

localizada mno Escritdrie comercial a Alameda Rio Negro. n® 1030, Escritaric 206
Ccondominico Stadiurm - Alphaville Centro Industrial @« Empresarial S Alphaville, Baru
sP, CEP 06454-000, regquer, Nos termos do Art. 7- da L=i n” 2.493, de 14 de Dezembro de

Zo17, =ua gualiflcaglio comso organizacio social. declarando, sob as penas cda Lel:

. Campromete-se, quando do término da sua colaboragiio com o FPoder Publico,
a transferir a parcela de seu patrimanico adqguirida com recursos publicos
municipais que lhe foram destin ados, a outra organizagic sacial indicada pelo

Poder Executivo;

= . Sujeita-se aos mecanismos de controle soclal dos recurso publicos municipals
que lhe sejarm destimados, Inclusive por parte do Tribunal de Contas do Estado:
2. Aflrma plena ciéncla do teor da Lel n* 3.493/2017. comprometendo-se a

cumpri-la em todos oS s=Us TErrmos;

Barueri — SP, 17 de junho de 2024,
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rMarceli Pascoal Barros Hermerly — Raopresentantse Legal

E, ainda, o documento juntado pela Entidade habilitada “PRO-VITTA
ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE ASSIS TENCIA SOCIAL E SAUDE”

ANEXO X1V - REQUERIMENTO DE QUALIFICACAO COMO OSS

A

Prefaitura Municipal de Carapiculba
Chamamento Puablico ne. 01 f 2024
Processo 2. 5484 f 2024

Objeto: QAUALIFICACAOC E SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADCO SEV FINS
LUCRATIVOS, EM CONFORMIDADE COM A LEI MUNICIPAL N2 3. 493 /2017, COM A LEI N2
14.133/2021, BEM COMO COM A LEI N2 9.637/1593, PARA EIRMAR CONTRATO DE GESTAO COM ©
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, OBJETIVANDO O GERENCIAMENTO, OPERACIOMNALIZACAO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE eAUDE, NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO BRUMNO
COovAs (UFA BRUNGO COWVAS).

A Entidade, Provitta Associacio Boneficante de Assisténcia Social a SaGgde, inscrita no CNPJ
Nne 25.066.410/0001-66, sediada a rua sno Sebastifico, 423 — Bairro SS5o SaebastiSic — Clevelandia/FPR.,
relefone (41) 4101-2090, e-rmall: mm:mmﬂsmm . por intermadio de seu represaentantsa
legal, Sra. Julia Marcele Cruzzetta, portadar da Carteira de ldentidade n® 11.036.284-6 « do TPF n®
111 90%3.849-90, requer, nos termos do Art. 72 da Lel n? 3.493, de 14 de Dezembro de 2017. sua
qualificagio como organizacio social, declarando, sob as penas da Lei:

1 - Comprometa-se, gquando do término da sua colaboraciio com o Poder pPublice, a transferir
a parcela de seu patriménioc adqguirida com recursos publicos municipals que Ihe foram destinados, a
outra organizagio social indicada pelo Poder Executivo;
2 - Sujeita-se sozx MecanismMmos de controle social dos recursos publicos municipais= que lhe
rm destinad inclusive por parte do Tribunal de Contas do Estado:
3 - Afirma plena ciéncia do teor dabLel n® 2.493,/2017, comprometando-sa a cumpri-ia am Ttodos

05 seus termos;
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arcela Cruzzs
=: 111.903.849-90
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CNP]J 02.954.994/0001-00
Alameda Rio Negro, n® 1030, Alphaville, Barueri/SP - CEP 06.454-000 -
Telefone: (11) 4890-2384 - E-mail: an o hr - www.anaesp.org.br
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Desse modo, se verifica gue a Recorrente preencheu manifestamente 0.

requisito do Editale eventual inabilitacio, feriria imensamente o principio

da vinculaciie ao instrumento convocatério.

Insta esclarecer a necessidade de vinculagdo ao disposto no. edital, vez que o

PRINCIPIO DA VINCULACGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ao

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena

observancia ‘dos pririciplos da, ignaldade, impessoalidade, _pubjicidadc'-, ‘moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas e da documentacio,
seja o mais objetivo possivel, nos exatostermos das regras previamente estipuladas. Isso

sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante toda a’execugdo do

contrato.

A Administragiio teim-o dever de respeitar-aquilo que foi estabelecide pelo diploma.

editalicio, ndio podendo, de forma algumna, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo € mera convéniéneia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia sefalar no. desrespeito.a tal principio, pois-este estd
atrelado 4, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagdo, douirina-e
aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia & © Julgamento O'bjctivo sio exemplos de
principies adstritos diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatdrio torna-se lei o certarne ao qual regulamente,

¢ impossibilitado-que as clausulas sejam descumpridas. No mesmo passo, também serd
impossivel atingir'o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de
condigdes entre os participantes.

O PRINGIPIO DA VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVO CATORIO tem como finalidade principal, evitar que administradores realizem

analise.de propostas e de documeritos de habilitagio de forma arbitrariamente subjetiva,

o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de intéresses pessoais ou
de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes ¢

demais principios.da administragdo plblica como meralidade, impessoalidade, legalidade:

¢ afronta ao interesse pGblico.

CNPJ 02;954.199‘1-/000'1-_00
Alameda Rio Negio; n® 1030, Alphaville, Barveri/SP - GEP 06.454-000 -
Telefones {11)4890:2584 - E-mail: anacsp@anacsp.org.br - www.anacsp.org.br
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associacao nacional de apoio ao ensino,
satide e politicas publicas de desenvolvimento

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a
licitagio seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou
propésitos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).

Assim, é dever da Administragdo, respeitar todo o processo administrativo
licitatério seguindo estritamente os fundamentos contidos no instrumento convocatério,
bem como na legislagio vigente, devendo sua interpretagao se pautar no principio da
supremacia do interesse ptiblico, somados aos demais principios basilares que norteiam a
atuacio do agente ptblico, na forma da a Lei n® 14.133/21, art. 5°, que diz:

Art. 5° Na_aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade administrativa, da 1gualdade, do plangjamento, da transparéncia, da
¢ficdcia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug@o ds Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, pelo exposto, haja vista a presenga dos requisitos do Edital, requer-se a
modificaciio da decisdo que inabilitou a Recorrente a fim de seja efetivamente habilitada
para prosseguir na participagao do certame.

5. DO PEDIDO

Dessa forma, diante de tudo o quanto foi exposto, resta claro que o Recurso
apresentado devera ser considerado totalmente procedente, devendo a entidade
“ANAESP” ser HABILITADA, podendo ser, inclusive de OFICIO, como tnica
medida apta a resguardar os direitos inerentes a4 Administragio e aos proprios

Administrados.
Termos em que,
P. deferimento.

Clarapicuiba/SP, 28 de junho de 2024.

CNPJ 02.954.994/0001-00
Alameda Rio Negro, n° 1030, Alphaville, Barueri/SP - CEP 06.454-000 -
Telefone: (11) 4890-2384 - E-mail: anacsp@anacs s.org.br - www.anacsp.org.br
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