Prefeitura de Carapicuiba
Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

'@ CIDADEDE
2. CARAPICUIBA

Carapicuiba, 28 de junho de 2024.

COMUNICADO

Ref.: Concorréncia n° 20/ 24.

Informamos pelo presente que a Associacdo de protecdo a Maternidade e a
Infancia Ubaira impetrou o recurso em anexo contra a decisdo de habilitacédo
da licitagao supra.

Ivana Lopes

Agente de Contratacao




GESTAQ EM SAUDE

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA - SAO PAULO

CONCORRENCIA N° 20/2024,

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024, Processo n° 5484/24.

A ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA UBAIRA - S3 GESTAO
EM SAUDE, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 14.284.483/0001-
08, sediada a Rua Antdnio Teixeira Della Cella, s/n, Centro, CEP 45.310-000, Ubaira/BA,
neste ato representado por seu presidente, Dr. Yurgan Targe Passos Santana, brasileiro,
casado, médico, portador da cédula de identidade n° 08.376.818-12, inscrito no CPF sob n°
004.256.495-63, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com
efeito suspensivo, em impugnacao ao resultado parcial da decisao da Comissao Especial de
Selecao, que definiu a inabilitagao desta recorrente, por supostamente desatender aos itens:
8.2.2.5, 8.2.2.6 e 8.2.2.8 do Edital, estando tal decisao eivada de vicio, o que faz com espeque
nos argumentos abaixo aduzidos.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel e tempestiva a presente manifestagdo, uma vez que a decisdo exarada por esta
ilustre Comissao fora publicada no dia 25 de junho de 2024, publicizando o resultado da fase
da analise da habilitagao dos candidatos a Selegao Publica em questao.

Afinal, consoante disposto nos itens 15.8 e 15.11 do Edital:

“15.8. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitagao ou inabilitagéo de licitantes, a anulagao ou revogagao da
licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021".

“15.11. As razdes do recurso deverao ser apresentadas no prazo de 3
(trés) dias ateis, contados a partir da lavratura da ata de habilitagéo ou
inabilitagao”.
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GESTAO EM SAUDE

Nesse sentido, o art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021 dispoe:

“Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagcao desta
Lei cabem: Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual nao
caiba recurso hierarquico”.
Assim, tendo em vista que a presente via petitoria fora protocolizada em 28 de junho de 2024,
verifica-se que o provimento foi manejado em prazo habil, devendo ser admitido e remetido a
Comissao Julgadora da Selegao, para que os seus ilustres membros possam avaliar o teor

da decisao ora recorrida.
2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente vem, por meio da presente pega recursal, contestar o entendimento esposado
por esta ilustre Comissao Especial de Selecao da Concorréncia n°® 20/2024, Chamamento
Publico n® 01/2024, Processo n°® 5484/24, que, inadvertidamente, declarou a inabilitagao da
ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA UBAIRA — S3 GESTAO
EM SAUDE, com esteio nos itens 8225, 8226 e 8.2.2.8 do Edital, conforme imagem
colacionada abaixo:

Habilitacao

Concorréncia n™ 20/24 - Chamamento Puablico n® 01/24
- Processo n® 5484/24 Foram consideradas habilitadas as
entidades: Hospital Mahatma Gandhi, Instituto Juridico para
Efetivacao da Cidadania e Saade - Avante Social, Beneficiéncia
Hospitalar de Cesario Lange, Centro de Estudos e Pesquisas Dr.
Joao Amorim, Pro-Vitta Associacdo Beneficiente de Assisténcia
Social e Saude, e foram consideradas inabilitadas as entida-
des: Instituto Phoenix Salde e Assisténcia, por desatender
aos itens: 8225 8.2.2.6 e 8.2.2.7 do edital, Associacio de
Protecao a Maternidade e Infancia Ubaira, por desatender aos
itens: 8.2.2.5 8226 e 8.2.2 8 do edital, Anaesp - Associacao
Nacional de Apoio ao Ensino, Saide e Politicas Pablicas de
Desenvolvimento, por desatender aos itens: 82.2.5 B226 e
B.2.2.7 do edital.

O presente recurso encontra-se consubstanciado em documento escrito, subscrito por quem
de direito e manejado conforme a hipétese de cabimento.

Nos topicos vindouros elucidaremos, didaticamente, os amplos fundamentos juridicos que
elidem as razbes que motivaram a inabilitagdo desta recorrente, e que, certamente, levardo a
revisao dessa decisao.
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3. DO ATENDIMENTO AOS ITENS 8.2.2.5 e 8.2.2.6 DO EDITAL

Em apertada sintese, a comissao decidiu, data venia, de forma totalmente equivocada, por
inabilitar a S3 GESTAO EM SAUDE por desatender aos itens 8.2.2.5 e 8.2.2.6 do Edital.

A decisao exarada revela, concessa venia, um verdadeiro paradoxo.

De fato, ainda em prolepse, note que os itens 8.2.2.5 e 8.2.2.6 do Edital, referenciados na
fundamentacao da inabilitagdo desta recorrente, ndao deixam margem para devaneios
interpretativos. Vejamos:

“8.2.2.5. Declaragao comprometendo-se, quando do término da sua
colaboragao com o poder publico a transferir a parcela de seu
patriménio adquirida com recursos publicos municipais que lhe foram
destinados, a outra organizagao social indicada pelo poder executivo,
conforme modelo no Anexo XIV”;

“8.2.2.6. Declaragao sujeitando-se aos mecanismos de controle social
dos recursos publicos municipais que lhes sejam destinados, inclusive
por parte do tribunal de contas do estado, conforme modelo no Anexo
XV,

Ocorre que o modelo constante no referido Anexo XIV diz respeito ao requerimento para que
entidades possam se qualificar como organizagao social no Municipio de Carapicuiba/SP, nos
termos do Art. 7° da Lei n° 3.493, de 14 de dezembro de 2017, conforme imagem a seguir:

ANEXO XIV - REQUERIMENTO DE QUALIFICACAO COMO OSS
A
Prafeitura Municipal de Carapicuiba

Concorréncia n® 20 / 24 . Chamamento Publico n®. 01 / 2024
| Processo ne Sag4 / 2024

Objeto: QUALIFICACAO E SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM
FINS LUCRATIVOS, EM CONFORMIDADE COM A LE! MUNICIPAL N® 3.493/2017,
COM A LE! N" 14.133/2021. BEM COMO COM A LEl N° 9.637/1993, PARA FIRMAR
| CONTRATO DE GESTAO COM O MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, OBJETIVANDO
| 0 GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAD E EXECUCAO DAS ACOES E
| SERVICOS DE SAUDE, NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO BRUNO
| COVAS (UPA BRUNO COVAS).

A entidade -x sanani ciiee-ei. MSCrita no CNP)/MF sob o
no . . oM sede em . ma Rua/Awv B
no ceiny MEQUETr, NOSs termos do Art. 79 da Let n® 3. 493, de 14 de Dezembro de 2017,

sua qualificacdo como organizacdo social, declarando, sob as penas da Le

1 Compromete-se, quando do término da sua colaboracdn com o Poder Publco, &
| transtenir a parcela de seu patriménio adguinda com recursos publicos mumcpan que he

| foram destinados, & outra organ@acio social indicada pelo Poder Executvo

2 - Sujeita-se a0s Mecanismos de controle social dos recursos pUbhicos MUNICIPaIS Que
|

ihe sejam destnados, nclusive por parte do Tnbunal de Contas do Estado

3 - Afirma plena aéncis do teor da Les n® 3 493/2017. comprometendo-se a cumpri-la

em odos 0% Seus termos;

|
|
I Carapicuiba, de de .‘_uz‘a|

_ Hecresentants ieaal da emoresa

535aude.com.br m n
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GESTAO EM SAUDE

No entanto, a propria Prefeitura de Carapicuiba/SP ja reconheceu a S3 GESTAO EM SAUDE
como Organizagao Social da Saude no municipio, conforme Decreto n® 5.101, de 19 de margo
de 2021, que consta acostado na pagina 04, do Envelope 01, da Habilitagdo Juridica desta
recorrente:

‘ " DECRETO N° 5.101, DE 18 DE MARGO DE 2021

| “Qualifica entidade como Dmm:x.cjo
Social oe Saude no Murnicipio
Carapicuiba™

| MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES Frefeilo do Mumicipio de Carapicuiba. Estado |

de Sao Pauilo. no uso de suas alribuiches legams

Considerando a Lei Federal n* 9637 de 15 de maw de 1908 gue dispde sobre a

qualificagio de entilades como Organizagbes Socians

Considerando gue a Lesn Mumcipal n” 3 483 de 14 de dezembro de 2017, gue dispde

| sobre a gualficacio de entidades sem fins lucrativos como Organzacdes Sociars  em seu

artigo 6° determina gue a outorga da gualficacio ¢ ato do Chefe do Poder Executivo

Considerando gue a Portana n® 668, de 10 de uiho de 2018 constiuu a "Comissao

Especial de Selecdo de Orgamzaches Socais™ no ambito da Secretana Mumcipal de

Saude. visando analisar avalhar e julgar os projetos técmcos apreseniados por entidades

que almeajam o titulo de Organizacio Social no Mumcipio:

Consideranda gue o Parecer n" OB/2021 da "Comissfio Especial de Selecaoc de

Organizactes Socais’. encartado nos aulos do processo admunisirative n® 6821/2021

opnou expressamenie pelo defenmento do requenmento de gualificacao da entidade

Considerando ainda gue o referndo parecer fol submebdo ao Sectewno Mumucipal de

Saude. que o aprovou € solictou a publicacio da oqu COomo
Owganizaclo Soocal conforme consta no Memorando n™ IBWSMSIZUZ! tambem
encartado aos refendos autos

DECRETA:

Arn 1° Fica guatficado como Org Ao S i da Saude no Mumicipio de Carapicuiba

a "ASSOCIACAD DE FRGTEQAU A MATERNIDADE E INFANCIA uBalrA - 53 |
GESTAO EM SAUDE" pessoa juridica de dweilo privado sem fins lucrativos. inscrila no
CNPJ sob n® 14 284 483/0001-08. com sede na R Anomno Temewra Defla Cella. s/n®
Centro. Ubara/BA

Art 2 Este Decrelo entrara em wigor na data de sua publcacio. revogadas as |
| disposicoes em contrano

Municipeo de Carapcuiba 10 de Margo de 2021

MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES

MARCOS NEVES
Prefeito

Ora, a decisd@o exarada carece de fundamento e, conforme dito assaz, revela um paradoxo
porquanto, ao tempo em que a Comissao Especial de Sele¢ao da Secretaria da Saude do
Municipio de Carapicuiba/SP fundamenta a inabilitagdo desta recorrente em itens que
remetem as exigéncias constantes no modelo do requerimento para que entidades possam
se qualificar como organizagao social, conforme consta no Anexo XIV, em contrapartida, a

propria prefeitura reconhece a S3 GESTAO EM SAUDE como Organizacdo Social da
Saude.

Deveras, as exigéncias insertas nos itens 8.2.2.5 e 8.2.2.6 sao direcionadas tao somente para
as Entidades que ainda nao estao qualificadas no Municipio, mas que, todavia, apresentaram
requerimento prévio para tal desiderato.

De fato, colide com a légica e a razoabilidade requerer que a Recorrente anexe declaragao
informando do interesse em se qualificar como organizagao social, quando em verdade, a
Entidade JA E QUALIFICADA no Municipio.
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Perceba que tanto a exigéncia para emissao de “Declaragcdo comprometendo-se, quando
do término da sua colaboragdo com o poder publico a transferir a parcela de seu patriménio
adquirida com recursos publicos municipais que Ihe foram destinados, a outra organizagao
social indicada pelo poder executivo’, quanto a exigéncia para emissao de “Declaracao
sujeitando-se aos mecanismos de controle social dos recursos publicos municipais que lhes

sejam destinados, inclusive por parte do tribunal de contas do estado’, constam no modelo
de requerimento para qualificacao como organizacdo social no Anexo XIV.

Esse € o paradoxo que precisa ser esclarecido.

Desta forma, ainda que por via obliqua, concluir-se-a que as exigéncias do Anexo XIV servem
tdo somente como preenchimento de requisitos, visando consubstanciar as formalidades para
que entidades possam se qualificar como organizagao social, status este que a S3 GESTAO
EM SAUDE ja possuil

Torna-se imperioso ratificar que esta recorrente comprovou a sua qualificagdéo como
Organizacao Social da Saude no Municipio de Carapicuiba/SP, nao cabendo a inabilitagao
por excesso de formalismo, ainda mais porque a documentagdo carreada comprovou a
regularidade exigida no edital, conforme entendimento jurisprudencial patrio, no qual afastou

a inabilitagcao e concedeu a seguranca do direito liquido e certo:

_ “EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELAC,‘AO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. CHAMAMENTO PUBLICO. FASE DE
HABILITAGAO. EXIGENCIAS CUMPRIDAS. INABILITACAO

AFASTADA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nao se pode inabilitar Organizacdao Social por excesso de

formalismo, se a documentacdo por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. 2. A concessao da seguranca é medida

impositiva, conforme decidido na instancia singular, visto que cumpridas
as exigéncias previstas na lei do certame, de modo que a inabilitacao
da autora no procedimento de licitacdo revelou-se equivocada e
ilegal. DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJ-GO - APL:
50032410920238090051 GOIANIA, Relator: Des(a).
DESEMBARGADOR MARCUS DA COSTA FERREIRA, 52 Camara
Civel, Data de Publicacao: (S/R) DJ)".

Outrossim, destaca-se ainda que, a propria lei municipal de Carapicuiba/SP, que dispde sobre
a qualificacao de entidades como organizacoes sociais, e da outras providéncias, a Lei n°
3.493, de 14 de dezembro de 2017, regulamenta nos incisos VI, VIl e VIll, do Art 7°, as

R
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Ocorre que, no Envelope 01, da Habilitacdo Juridica da S3 GESTAO EM SAUDE consta a
referida Declaragéo, conforme imagem abaixo:

B22A DECLARACACD

Frrosfoiturs RMumicipal de Carsapioonibe
Concorménoka n® 20024 - Chamamesnto Publice n® 01/2024

Frocessc n” G484 2004

Ohjeto QUALIFICACAD E SELECAD DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM
FINB LUCRAT!VD‘ =M GGNFDIHIDADC COM A LEI MUNMICIFAL N* 3 ABXNIOANT,

A LEL N™ 14.133/2021 COMO COM A LE! N” 9.637/1993, PARA FIRMAR
CCINTRATO DE GESTAD COH O MUNICIPFIO DE CARAPICUNIEBA, OBJETIVANDO
o CIE-ENEIAHEN“D OPFERACIONALIZACAD E EXECUCAO DAS ACOES E
BERVICOS DE D, NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO BRUNO
COVASL (UPA uRuND COVAS)
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Deste modo, resta claro o equivoco da Comisséo, visto que a exigéncia do ltem 8.2.2.8 do
Edital foi atendido na integralidade, devendo ser revisto o julgamento de inabilitagdo desta
recorrente, com fulcro nos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, considerando que foram atendidos os trés itens suscitados na decisdo

publicada.
5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se pela admissdo deste recurso, por ser medida de justica,
conferindo-lhe o devido efeito suspensivo, para posterior julgamento pela Comiss&o Julgadora

no mérito, ao que requer a Recorrente:

a) Revisdo da inabilitagdo da S3 GESTAO EM SAUDE, considerando o cumprimento
das exigéncias editalicias.

Nestes termos, pede deferimento.

Salvador - Bahia, 28 de junho de 2024.

YURGAN TARGE Assinado de forma digital
PASSOS por YURGAN TARGE PASSOS

SANTANA:00425649563 SANTANA:00425649563

Dr. Yurgan Targe Passos Santana
Diretor Presidente
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