CIDADE DE

Prefeitura de Carapicuiba '
2. CARAPICUIBA

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitacées e Compras

Carapicuiba, 27 de junho de 2024.

COMUNICADO

Ref.: Concorréncia n°® 20/ 24.

Informamos pelo presente que o Hospital Mahatma Gandhi impetrou o recurso
em anexo contra a decisdo de habilitacado da licitagcédo supra.

Ivana Lopes

Agente de Contratagao
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SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ !

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024 DO MUNICIPIO DE CARAPICUIBA — SP

Ref.: Edital de Concorréncia n.” 020/2024
Chamamento Publico n.” 01/2024 — Proc. Adm. n.° 5484/2023

HOSPITAL MAHATMA GANDHI, Organizacdo da Sociedade Civil, com sede
na Rua Duartina, 1311, Vila Soto, Catanduva — Sdo Paulo - SP, inscrita no CNPJ/MF sob n®
47.078.019/0001-14, vem, por seu representante legal, com fulcro nos itens n° 15.8 e n® 15.12,
do Edital de Chamamento Publico n° 001/2024, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se que, nos termos do subitem n® 15.11. do Edital de
Chamamento Publico n® 001/2024, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (dias) dias uteis
para apresentar as razdes, contado da data da intimagdo ou, nesse caso, de lavratura de ata,

sendo vejamos:

*15.11. As razoes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias Uteis.
contados a partir da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilita¢do.”

No presente caso, a lavratura da ata ocorreu no dia 24/06/2024. Desta forma, o prazo

para interpor o presente recurso finda em 27/06/2024.

Demonstrada, portanto, a tempestividade das razdes recursais.

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA —SP
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SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ !
I1. DA SINTESE DO CHAMENTO PUBLICO E DOS FATOS

No dia 20 de junho de 2024, foi realizada sessdo publica para o recebimento dos
documentos dos proponentes e abertura, andlise e julgamento do Envelope de Habilitagdo dos
participantes. Apds a abertura e rubrica dos documentos, os apontamentos das entidades foram

anexados a ata e a sessdo foi encerrada.

Reaberta a sessdo, no dia 24 de junho, a Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio,
reuniram-se para proclamar o resultado da fase de Classifica¢do, declarando as participantes
inabilitadas e habilitadas a prosseguir no presente chamamento. No entanto, foram constatadas
irregularidades nas documentacoes de habilitacdo das demais concorrentes e, logo, diante de tal
situagdo, a inabilitacdo das mesmas seria o caminho natural, uma vez que descumpriram varias

regras editalicias, que passarao ser aduzidas a seguir.
I1I. DAS REGRAS EDITALICIAS

O Edital de licitag@o ¢é a pedra fundamental sobre a qual se sustenta todo o processo
de contratagdo publica. Ele ndo apenas delineia os termos e condicdes para a participagdo dos
licitantes, mas também serve como um instrumento legal que vincula tanto os concorrentes

quanto a administragdo publica.

Em outras palavras, o Edital ndo é apenas um conjunto de diretrizes; ¢ uma lei em
si mesma, estabelecendo os parametros dentro dos quais todas as partes envolvidas devem
operar. Assim, seu papel € crucial na garantia da transparéncia, igualdade e lisura em todo o

procedimento licitatorio.
Posto isso, os apontamentos serdo organizados em topicos, por participante, de
modo a facilitar a visualizacdo das irregularidades encontradas durante a sessdo de andlise dos

documentos de habilitacdo das proponentes.

IIL.1 — Das irregularidades do Instituto AVANTE SOCIAL

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA — SP
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SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ!
Durante a sessdo de andlise em questdo, foram identificadas as seguintes

irregularidades em relagdo ao Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude —

AVANTE SOCIAL,;

- Todos os documentos apresentados possuiam assinatura de forma manuscrita, sem
qualquer tipo de reconhecimento de firma ou outra forma de conferir a autenticidade dos

mesmaos.

O Edital prega que toda a documentagdo exigida deve ser apresentada por processo
de copia reprografica autenticada, ou, diferente disso, mediante apresentagdo dos originais, a
fim de atestar a sua autenticidade, de acordo com as Observagdes constantes do item 8.2.3.6,

na pagina 10, do Edital:

“A documentag¢do exigida podera ser apresentada no original, por qualquer processo
de cdpia reprografica autenticada e/ou por publicagdo em 6rgio da imprensa oficial,
podendo também ser autenticado pelo Agente de contratagio e equipe de apoio
mediante apresentagdo de original ou de declaragdo de autenticidade feita por
advogado sob sua responsabilidade pessoal.”

Ainda, a Lei n® 13.726 de 2018, em seu artigo 3°, II, dispde que a autenticagio de

copia so6 cabe ao agente administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a copia.

O intuito da lei € a simplificagdo e desburocratiza¢do dos processos, tornando-os
mais ageis, céleres, no entanto, ndo exime aquele que apresenta uma simples copia, de atestar
a sua veracidade, caso contrario, dispensaria a apresentacdo de originais ou outro meio para

comprovac¢do do documento apresentado.

Em suma, com base nas disposigdes legais e no Edital de chamamento publico. a
auséncia de documentos com firma reconhecida ou autenticagdo apresentados compromete a

regularidade e a veracidade das informagdes fornecidas.

Conforme estabelecido na legislagdo aplicavel e nos termos do proprio Edital, a
falta de cumprimento desses requisitos implica na inabilitagiio do interessado no processo em
questdo. Dessa forma, se faz necessaria a aplicagdo de medidas cabiveis, quais sejam, a reversdo

decisdo para inabilitar o Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Satide - AVANTE

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA — SP
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SOCIAL, assegurando a conformidade com os critérios previamente estabelecidos e seguidos

pelos demais participantes.
II1.2 — Das irregularidades do Centro de Estudos e Pesquisas “Dr. Joio Amorim”

Em rela¢do ao Centro de Estudos e Pesquisas “Dr. Jodo Amorim™ as irregularidades

encontradas sao:

- Apresentagdo de seus documentos da mesma maneira que o Instituto AVANTE
SOCIAL, ou seja, apresentagdo de sua documentagdo com assinaturas manuscritas sem
reconhecimento de firma ou qualquer outra forma de garantir sua autenticidade, descumprindo
as observagdes constantes do item 8.2.3.6 do Edital, devendo, pelos motivos expostos no topico

acima, ser declarada inabilitada na presente chamada;

- Descumprimento do item 8.2.2.12, pela ndo apresentagdo da documentagdo de

todos os representantes legais da Institui¢io.

IIL.3 — Das irregularidades da PRO-VITTA Associa¢iio Beneficente de Assisténcia Social

e Saude

A PRO-VITTA Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e Saude ndo cumpriu

as disposicdes editalicias elencadas a seguir:

- Descumprimento do item 8.2.2.12, por ndo ter apresentado a documentacio
exigida no item, qual seja, cédula de identidade e inscri¢do do CPFF/MF de seus representantes

legais;

- Descumprimento do item 8.2.3.3, pela auséncia de Certiddo Negativa de Débitos

estaduais;

IV — DA NECESSARIA MANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO DO
INSTITUTO PHOENIX SAUDE E ASSISTENCIA, ASSOCIACAO DE PROTECAO A

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA — SP
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MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA E ANAESP — ASSOCIACAO NACIONAL DE

APOIO AO ENSINO, SAUDE E POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

)

Destaca-se, aqui, a acertada decisdo da r. Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio
do Chamamento Publico n® 001/2024, que habilmente inabilitou as Organiza¢des Sociais:
Instituto Phoenix Saude e Assisténcia e ANAESP por descumprimento dos itens 8.2.2.5,

8.2.2.6 € 8.2.27 e Associacdo Ubaira, pelo desatendimento aos itens 8.2.2.5, 8.2.2.6 ¢ 8.2.2.8,
do Edital.

No entanto, em que pese os motivos acima, ensejadores das respectivas
inabilitagdes, ha outros apontamentos a serem feitos, que reforcam as condicdes de

inabilitag¢do das proponentes acima e da qual se requer seja mantida, sendo vejamos:
IV.1 - Das irregularidades do Instituto Phoenix

O Instituto Phoenix deixou de cumprir os seguintes requisitos do Edital de

Chamamento Publico:

- Item 8.2.3.1, ante a ndo apresentacdo de certiddo de inscri¢do positiva ou negativa

de Contribuintes no Estado de Sdo Paulo;

- Como ja perfeitamente observado pela Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio,

IV.2 — Das irregularidades da Associa¢iao Ubaira

Além do desatendimento aos itens 8.2.2.5, 8.2.2.6 ¢ 8.2.2.8, do Edital, que ensejou
sua inabilitagdo, também deixou de atender ao item 8.2.2.7, ndo apresentando a declaragio
afirmando ter plena ciéncia do teor da lei municipal n° 3.493/2017, comprometendo-se a

cumpri-la em todos os seus termos.

IV.3 — Das irregularidades da ANAESP — ASSOCIACE&O NACIONAL DE APOIO AO
ENSINO, SAUDE E POLITICAS PUBLICAS DE DESENYOLVIMENTO
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email: hospital@mgandhi.com.br




| hatma

andhi &V)

SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ !

Edital, a proponente ANAESP deve continuar inabilitada ndo apenas por tal descumprimento,

mas também pelos seguintes:

- Descumprimento do item 8.2.2.12, pela nio apresenta¢do da documentagdo de

todos os dirigentes, conforme exigido no item em questio.

V — DA CONCLUSAO

As regras para licitagdes sdo estabelecidas com antecedéncia para garantir um
processo justo e transparente, proporcionando aos licitantes a garantia da igualdade de
oportunidades, sem prejuizo dos demais principios elencados no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, dentre os quais se destaca os da impessoalidade, do interesse publico, igualdade,

vinculagdo ao edital, além do principio da legalidade.

No presente caso, o Edital de Chamamento Publico n® 001/2024 expressa no item
9.4, que sera INABILITADA a licitante que apresentar documenta¢do incompleta ou com

borroes, rasuras em partes essenciais, senao vejamos:

9.4. Serido inabilitadas as licitantes que apresentarem documentagio incompleta ou
com borrdes, rasuras em partes essenciais, ¢ desclassificadas as propostas que ndo
atenderem as exigéncias essenciais do edital.
Isso posto, um dos pilares que regem as contratagcdes publicas, € o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois € através dele, que a Administracdo expoe suas
exigéncias, impondo aos proponentes a apresentacdo de documentagdo apta a comprovar e

garantir o seu cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao

cumprimento do contrato.

Ele estabelece que todos os participantes do processo licitatorio, estio
estritamente vinculados as regras, condicoes e exigéncias estabelecidas no Edital de
convocacdo. Isso significa que tanto a administracdo publica quanto os licitantes devem
respeitar integralmente o que estd previsto no documento convocatorio, incluindo prazos,

critérios de selegdo, requisitos técnicos e demais disposicoes.
RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA —SP
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Qualquer desvio ou descumprimento dessas normas pode acarretar em anulagio do
certame ou em sangdes legais, visando assegurar a transparéncia, a igualdade de condicdes e a

lisura no processo licitatorio

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

"A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. [...] (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 26" ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TISC, Remessa
Necessaria Civel n. 0317345-65.2017.8.24.0033, rel. Des. Odson Cardoso Filho,
Quarta Cémara de Direito Publico, j. em 28/04/2022) (TJSC, Mandado de Seguranga
Civel n. 5024255-59.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 13-12-2022).

(TJSC. Apelagio n. 5113599-45.2022.8.24.0023, do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 17-
10-2023).

Na mesma linha Hely Lopes Meirelles (2010, p. 285) ensina:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de participagio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art, 41).
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento.
A ndo observancia das regras editalicias por parte das proponentes enseja no dever
da r. Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio de inabilitd-las no chamamento em questio,

pelo descumprimento de varios itens, conforme exposto nos topicos acima.

Nesse sentido, ¢ imperativo que medidas adequadas sejam tomadas para assegurar
a observancia dos principios da legalidade, da igualdade entre os participantes, bem como da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, garantindo a preservagdo da credibilidade e da

legitimidade do certame em pauta.

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA —SP
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E pacifico na jurisprudéncia que ao constatar a existéncia de vicios que maculam
um processo, a Administracao possui niio apenas a faculdade, mas o dever de anular seus
proprios atos, sempre visando a garantia da lisura dos procedimentos administrativos. Nesse
sentido, a jurisprudéncia ¢ totalmente favoravel quanto a possibilidade de o ente ptblico rever

seus atos, sendo vejamos:

Stimula 473/STF: 4 administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se origina direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial ",

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2014, p.99) também discorre sobre o assunto:

O principio da supremacia do interesse piblico sobre o interesse privado ¢ principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria condigio de sua existéncia.
[l

Como expressio dessa supremacia, a Administragdo. por representar o interesse
publico. tem a possibilidade. nos termos da lei. de constituir terceiros em obrigagdes
mediante atos unilaterais. Tais atos sdo imperativos como quaisquer atos de Estado.
Demais disso, trazem consigo a decorrente exigibilidade. traduzida na previsdo legal
de sangdes ou providéncia indiretas que induzam o administrado a acata-los.

[]

Também por forca desta posicdo de supremacia do interesse publico e — em
consequéncia — de quem o representa na esfera administrativa, reconhece-se a
Administracio a possibilidade de revogar os proprios atos inconvenientes ou
inoportunos, conquanto dentro de certos limites, assim como o dever de anular
ou convalidar os atos invilidos que haja praticado. E o principio da autotutela
dos atos administrativos. (grifo nosso).

Ainda, a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo, prevé em seu artigo
n® 53 que: “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogéd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos”.

Por conseguinte, com base na jurisprudéncia consolidada e na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece a possibilidade de anula¢do de atos administrativos
que violem a lei ou que sejam praticados com desvio de finalidade, ¢ imprescindivel a anula¢do
da decisdo que habilitou as concorrentes, seguida da subsequente inabilita¢io das mesmas,
quais sejam: AVANTE SOCIAL, Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange, Centro de
Estudos e Pesquisas “DR. JOAO AMORIM” e PRO-VITTA.

RUA DUARTINA, 1311 - VILA SOTO — FONE/FAX: (17) 3524-9070 - CEP: 15810-150 - CATANDUVA — 5P

email: hospital@mgandhi.com.br



Meatma ¢

SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ !
Por derradeiro, ¢ imperioso a manutengio da decisdo que inabilitou as concorrentes:

Instituto Phoenix, Associa¢io Ubaira e ANAESP, pelos descumprimentos ja identificados

pela r. Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, além das diversas outras irregularidades

elencadas no presente recurso.

VI. DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados no presente recurso, desde ja requer:
A revisdo do ato de habilitagio das proponentes: AVANTE SOCIAL, Beneficéncia
Hospitalar de Cesirio Lange, Centro de Estudos e Pesquisas “DR. JOAO AMORIM” e
PRO-VITTA, para inabilitd-las no certame e a manutencdo do ato que inabilitou as
concorrentes: Instituto Phoenix, Associacdo Ubaira e ANAESP, garantindo, assim, o

atendimento ao principio da legalidade, lisura e probidade do certame.

Termos em que,

Pede e Aguarda Provimento.

Catanduva, 26 de junho de 2024.

Luciano Lopes Pastor
DIRETOR-PRESIDENTE
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